СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ рабочего текста проекта Федерального закона О внесении изменений в Федеральный закон «О государственной поддержке кинематографии Российской Федерации и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» до его официального внесения и текста официально внесённого законопроекта

	№
	Норма «рабочего» ПФЗ до официального внесения


	Норма официально внесённого ПФЗ
	Основные различия

	1
	Статья 1 

1) статью 4 дополнить частью 3 следующего содержания:

«Демонстратор фильмов при распределении времени сеансов в кинозале обязан предусматривать показ национальных фильмов. Доля показа национальных фильмов  от общего количества сеансов в полугодие устанавливается для демонстраторов фильмов в 2013 году в размере не менее 20%, в 2014 году не менее 25%, в 2015 году и последующие годы не менее 30% от общего количества сеансов в каждом кинозале. При расчете доли показа национальных фильмов  учитывается количество сеансов национальных фильмов, демонстрируемых ежедневно в каждом кинозале, в промежутке с 12 до 24 часов.

Нарушение демонстратором фильма предусмотренных настоящей статьей требований о  доле показа  национальных фильмов  влечет за собой ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.».
	        Статья 1 

        1) статью 4 дополнить частью 3 следующего содержания:

         «Доля показа национальных фильмов от общего количества сеансов в многозальном кинотеатре в квартал и в малозальном кинотеатре в день устанавливается для демонстраторов фильмов в 2013 году в размере не менее 20%. Начиная с 2014 года, доля показа национальных фильмов от общего количества сеансов устанавливается Правительством Российской Федерации. При расчете доли показа национальных фильмов учитывается количество сеансов национальных фильмов, демонстрируемых ежедневно в каждом кинозале, в промежутке с 12 до 24 часов.
        Нарушение демонстратором фильма предусмотренных настоящей статьей требований о доле показа национальных фильмов влечет за собой ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.».
	1. Исключена возможность демонстратора фильмов просто предусмотреть квоту, независимо от наличия / отсутствия фильмов для её заполнения. Теперь вместо формулировки «демонстратор при распределении сеансов обязан предусматривать показ национальных фильмов» использована формулировка «Доля показа национальных фильмов устанавливается для демонстраторов фильмов…». Иными словами, сам демонстратор больше ничего не предусматривает, квота устанавливается ему сверху.

2. Исключены конкретные планы в процентах квоты в год, кроме 20% в 2013 году (цифра по сравнению с рабочим вариантом ПФЗ не изменилась). В дальнейшие годы доля показа устанавливается Правительством РФ.

	2
	Статья 1

2) в части второй статьи 5 абзац пятый изложить в следующей редакции:

«координация развития инфраструктуры кинематографии, определение в размерах, установленных в статье 4 настоящего Федерального закона, для демонстраторов фильмов доли  показа национальных фильмов, в целях создания благоприятных условий развития российской кинематографии;».


	       Статья 1

      2) абзац пятый части второй статьи 5 изложить в следующей редакции:

       «координация развития инфраструктуры кинематографии, определение доли показа национальных фильмов в порядке, установленном статьей 4 настоящего Федерального закона;».
	1. Исключена оговорка о «размерах, установленных в статье 4». Очевидно, это связано с исключением из статьи конкретных размеров квотирования, кроме 2013 года.

2. Исключена финализирующая формулировка «в целях создания благоприятных условий развития российской кинематографии».


	3
	Статья 2

1. В главе 19 КоАП РФ
:

а) абзац первый статьи 19.7 после цифр «19.7.5-1,» дополнить цифрами «19.7.8,»;

б) дополнить статьей 19.7.8 следующего содержания:

«Статья 19.7.8 «Нарушение демонстратором фильма предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации требований о доле показа национальных фильмов

1. Нарушение демонстратором фильма предусмотренных законодательством Российской Федерации требований о доле показа национальных фильмов, – 


влечет наложение административного штрафа на юридических лиц от ста до двухсот тысяч рублей.
2. Повторное в течение года совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей статьи, юридическим лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение, – 


влечет наложение административного штрафа от двухсот до четырехсот тысяч рублей.
Примечание:

За административные правонарушения, предусмотренные настоящей статьей, лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, несут административную ответственность как юридические лица.».

2. В части первой статьи 23.1 после цифр «19.7.5-1,» дополнить словами «статьей 19.7.8,»
3. Дополнить часть 2 статьи 28.3 пунктом 97 следующего содержания:


«97) должностные лица федерального органа исполнительной власти в сфере кинематографии, –

об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 19.7.8 настоящего Кодекса.».


	        Статья 2

         1) абзац первый статьи 19.7 КоАП РФ после цифр «19.7.5-2,» дополнить цифрами «19,7.8,»;

         2) дополнить статьей 19.7.8 следующего содержания:

          «Статья 19.7.8 Нарушение демонстратором фильма предусмотренных законодательством Российской Федерации требований о доле показа национальных фильмов Нарушение демонстратором фильма предусмотренных законодательством Российской Федерации требований о доле показа национальных фильмов -

влечет наложение административного штрафа на юридических лиц от ста до

четырехсот тысяч рублей за каждый факт нарушения настоящего Федерального

закона.»;

           3) часть первой статьи 23.1 после цифр «19.7.5-1,» дополнить

словами «статьей 19.7.8,»
           4) часть 2 статьи 28.3 дополнить пунктом 98 следующего содержания:

«98) должностные лица федерального органа исполнительной власти в сфере

кинематографии, -

об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 19.7.8 настоящего Кодекса.».


	1. Вводимая статья 19.7.8 КоАП РФ сокращена по объёму: исключена ответственность за повторное нарушение в тексте статьи.

2. Увеличен верхний порог штрафа до 400 000 рублей вместо прежних 200 000 рублей.

3. Добавлена оговорка о применении штрафа «за каждый факт нарушения». Ранее её не было.

4. Изменена юридическая техника внесения поправок
. 

	4
	Статья 3.

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 сентября 2012 года.

	      Статья 3

      Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня официального опубликования.


	Скорректированы с учётом даты внесения законопроекта сроки его вступления в силу.

	5
	-


	-
	Также одновременно с анализируемым законопроектом внесён проект поправок в НК РФ, отменяющих освобождение от налогообложения услуг кинотеатров, если такие услуги оказываются не в отношении национального фильма. Сведения о наличии рабочих материалов для сравнения отсутствуют.




22.12.2012

� Здесь и далее статья 2 проекта федерального закона вносит изменения только в КоАП РФ.


� Требуется дополнительный анализ причин изменения юридической техники внесения поправок. 





